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RESOLUCION No. ™= 09 48

POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA
RESOLUCION No. 4419 DEL 5 DE NOVIEMBRE DE 2008 “"POR LA CUAL SE
NIEGA REGISTRO NUEVO DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL TIPO
VALLA, SE ORDENA SU DESMONTE Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES".

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de sus facultades legales y las funciones asignadas de conformidad con las
Leyes 99 de 1993 y 140 de 1994, en armonia con los Decretos 959 de 2000, 506
de 2003, 459 de 2006, 561 de 2006, 515 de 2007 y 136 de 2008, el Acuerdo
Distrital 257 de 2006 y las Resoluciones 1944 de 2003, 110 de 2007, 927, 930, 931
y 999 de 2008, y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 consagra el derecho a
gozar de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecoldgica y fomentar la educacidn para el logro de estos fines.

Que el Articulo 80 de la Constitucién Politica, prevé que corresponde al Estado |
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucion. Ademas,
indica que el Estado deberd prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios
causados.

Que respecto al tema, Ia Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1996, ha
reconocido frente a |a Publicidad Exterior Visual que:

"(..) la colocacion de vallas y avisos afecta esencialimente el paisaje, que ha sido
dasificado dentro de los denominados recursos naturales renovabies.
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De otro lado, el paisaje es un recurso natural renovable que guarda una intima
relacion con la identidad cultural y social de los municipios y territorios indigenas.

La Corte condluye que ¢l tema de fa publicidad exterior visual hace parte de fa nocion
de "patrimonio ecoldgico” local, por lo cual se ests frente a una competencia propia de
los concejos municipales y distritales, asi como de fos drganos de gobierno de los
territorios indigenas, la cual les es asignada en funcion del interés territorial
subyacente, pues los problemas de modificacidn del paisaje que le estén asociados
abarcan primariamente un ambito local, por Jo cual su regulacion corresponde
tambidn, en principio, a las autoridades municipales y de los territorios indigenas {...)".

Que la Ley 99 de 1993 crea el Ministerio del Medio Ambiente, reordena el sector
publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, organiza el Sistema Nacional Ambiental -SINA- y dicta otras

disposiciones.

Que la Ley 140 de 1994 reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el territorio
nacional.

Que los Acuerdos Distritales 0 1 de 1998 y 12 de 2000, que reglamentan lo
referente a Publicidad Exterior Visual para el Distrito Capital de Bogota, fueron
compilados mediante el Decreto 959 de 2000.

Que el Codigo de Policia de Bogota D. C., aprobado mediante Acuerdo 079 del 20
de enero de 2003, establece los principios basicos de la Publicidad Exterior Visual,
asi como otras disposiciones relativas al tema.

Que el Decreto 506 de 2003 reglamenta los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12
de 2000, compilados mediante Decreto 959 de 2000.

Que el Decreto 561 de 2006 establece la estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Medio Ambiente y determina las funciones de sus dependencias.

Que la Resolucion 1944 de 2003 proferida por el DAMA, hoy Secretaria Distrital de
Ambiente, reglamentd el procedimiento para el registro y desmonte de los
elementos de Publicidad Exterior Visual, asi como el sancionatorio, en el Distrito

Capital.

resitiva’
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Que la Resolucién 930 de 2008 fija las tarifas para el cobro de ios servicios de
evaluacién y seguimiento del registro de Publicidad Exterior Visual en el Distrito
Capital. '

Que la Resolucidén 931 de 2008, reglamenta el procedimiento para el registro y
desmonte de los elementos de Publicidad Exterior Visual, asi como el
sancionatorio, en el Distrito Capital, derogando la Resolucion 1944 de 2003.

Que mediante radicado 2008ER25804 de! 24 de Junic de 2008, ORGANIZACION
PUBLICIDAD EXTERIOR S.A. O.P.E., Nit. 860.045.764-2, presenta solicitud de
expedicion de registro nuevo para elemento publicitario tipo Valla Comercial,
ubicado en Calle 100 No. 47-58 de Bogota D.C., sentido Oeste-Este.

Que respecto al elemento de Publicidad Exterior Visual, del cual se presentd
solicitud de registro, la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire -OCECA-,
de la Secretaria Distrital de Ambiente, profirié el Informe Técnico OCECA No.
12738 del 1 de Septiembre de 2008, en el cual se concluyé que el elemento
publicitario objeto de estudic no era viable por no cumplir con los requisitos
exigidos por las normas ambientales vigentes.

Que consecuentemente mediante Resolucion No. 4419 del 5 de Noviembre de
2008, ésta- Secretaria le negé un registro nuevo al elemento publicitario en
cuestion.

Que el anterior Acto Administrative fue notificade a ALVARO LOPEZ PATINO, el 3
de Diciembre de 2008, de conformidad con el articulo 44 del Cédigo Contencioso
Administrativo, concediendo el término de cinco (5) dias habiles siguientes a la
notificacion para interponer recurso de reposicion de conformidad con el articulo
45 del codigo contencioso administrativo. :

Que ALVARO LOPEZ PATINO, segln poder que obra en el expediente, mediante
Radicado 2008ER57228 del 11 de Diciembre de 2008, estando dentro del término
legal, interpuso Recurso de Reposicion en contra de la Resolucion No. 4419 del 5
de Noviembre de 2008, “POR LA CUAL SE NIEGA REGISTRO NUEVO DE
PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL TIPO VALLA COMERCIAL, SE ORDENA SU
DESMONTE Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”.

Que el impugnante con el recurso interpuesto expone los siguientes argumentos:

if.o
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" ..interpongo recurso de REPOSICION y en subsidio ef de APELACION, respecto de
la resolucion 4419 de Noviembre 5 de 2008, de /a cual anexo copia, emanada de
esta Direccion legal ambiental de /a Secretaria Distrital Ambiente de Bogotd D.C,
para que se revoque 1z decision de negar el registro de Publicidad exterior para ef
elemento tipo valla comercial instalado en el inmueble ubicado en fa AC 100 No.
47-58 SENTIDO OFSTE-ESTE.

ANTECEDENTES.

- Colombia es, seguin el articulo 1 de la Constitucion Polftica Nacional, un Estado
Social de Derecho, y por tanto el ejerciclo de todo poder o facultad se encuentra
supeditado a las normas constitucionales y legales.

- La Constitucion Nacional en su articulo 4 consagra: " La Constitucion es norma de
normas. En todo caso de incompalibilidad entre la Constitucion y /a ley u otra
norma juridica, se aplicardn las disposiciones constitucionales'.

- La constitucidon Politica de Colombia en su articulo 84 dispone '"Cuando un
derecho o una actividad hayan sido ‘regiameniados de manera general, las
autoridades publicas no podran establecer ni exigir permisos, licencias' o requisitos
adicionales para su ejercicio”.

Ef articulo 333 de la carta Politica sefiala:” ARTICULO 333. La actividad economica
y la iniciativa privada son libres, dentro de Jos limites' del bien comun. Para su
ejercicio, nadie podrd exigir permisos previos ni requisitos, sin autorizacion de la
fey”.

- E codigo contencioso Administrativo en su articulo 3 contiene 10§ principios
orientadares y en el se dispone.; PRINCIPIOS ORIENTADORES. Las actuaciones
administrativas se desarrollardn con arreglo a los principios de economia,
celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad y contradiccion y, en general,
conforme 3 /as normas de esta parte primera.

En virtud del principio de economia, se tendré en cuenta que las normas de
procedimiento se utilicen para agilizar /as decisiones, que los procedimientos se
adelanten en el menor liempo y con la menor cantidad de gastos de quienes
intervienen en eflos, que no se exijan mds documentos y copias que [0s
estrictarmente necesarios, ni autenticaciones nf notas de presentacion personal sino
cuando fa ley fo ordene en forma expresa.

En virtud del principio de celeridaa, las autoridades tendran el impulso oficioso de
los procedimientos, suprimirdn los tramites innecesarios, utilizaran formularios para
actuaciones en serie cuando la naturaleza de eflas fo haga posible y sin que eflo
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releve a las autoridades de /3 obligacion de consrderar todos jos argumentos y
pruebas de los interesados.

£l retardo injustificade es causal de sancion disciplinaria, que se puede imponer de
oficio o por queja del interesado, sin perjuicio de /a responsabifidad que pueda
corresponder al funcionario.

En virtud del principio de eficacia, se tendrd en cuenta que los procedimientos
deben lograr su finalidad, removiendo de oficio los obstaculos puramente formales
y evitando decisiones inhibitorias. Las nulidades que resuften de vicios de
procedimiento podran sanearse en cualquier tiempo a peticion del interesado.

£l articulo 12 del Cadigo contencioso administrativo dispone: " S fas informaciones
O documentos que proporcione el interesado al iniciar una actuacion administrativa
no son suficientes para decidir, se le requerird, por una sofa vez, con toda precision
y en la misma forma verbal o escrita en que haya actuado, el aporte de lo que
haga falta. Este requerimiento interrumpiré los términos establecidos para que las
autoridades decidan. Desde el momento en que el interesado aporte nuevos
documentos © informaciones con el proposito de satisfacer el requerimiento,
comenzaran otra vez a correr los términos pero, en adelante, las autoridades no
podrdn pedir mds complementos, y decidirén con base en aquello de que
dispongan.

- H Codigo Contencioso Administrative consagra en ef articulo 35. ADOPCION DE
DECISIONES. Habiéndose dado oportunidad a los interesados para expresar sus
opiniones, y con base en las pruebas e informes disponibles, se tomard la decision
gue serd motivada.

- La Directora Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogotd
D.C. mediante resclucion 4419 de NOVIEMBRE 5 DE 2008, la cual es objeto de
esta impugnacion, Niega el Registro de Publicidad Exterior Visual tipo Valla
Comercial instafada en el inmueble ubicado en fa AC 100 No. 47-58 (SENTIDO
OQESTE-ESTE), con fundamento en que el elemento calculado NO ES ESTABLE, en
consideracion a las observaciones que se presentan en la resolucion impugnada de
fa cual anexo copia.

Asi mismo se hace observacion respecto de los planos aportados.

De conformidad con el instructivo expedido por la secretaria Distrital de Ambiente
de Bogots D.C. al propietario de elemento portante de la publicidad es dado hacer
interventoria respecto de dichos elementos y adicionar la informacion & efecto de
que sea tenida en cuenta para el andlisis y estudio de tales elementos.

Cra. 6 No. 14-98 Pisos 2°, 5°, 6 ?“} 9° Blogue A; pisos 3* y 4* Blogue B; Lidificio Condominio PBX. 444 1030

L ama L mmem LI A Y O ,rnlnml-.a



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C-

SFCRETARIADF AMIITNTE, E. .. 0
209 4P

En efecto la sociedad ORGANIZACION PUBLICIDAD EXTERIOR S.A., hace I3
Correspondiente interventoria del elemento portante de la publicidad, la vaila
ubicada en Iz AC 100 No. 47-58 (SENTIDO OESTE-ESTE) y conforme a los
resuftados que se apartan tanto en estudios como en planos se concluye que /a
valla es viable desde e punto de vista del estudio de suelos, cimentacion y
estructural.

FUNDAMENTOS FACTICOJURIDICOS DE LA IMPUGNACION.

1.- Solicito se revogue la dedision contenida en /a resolucion aguf impugnada y en
st lugar se profiera resolucion que oftorgue el correspondiente registro, habidas 1as
sfguientes consideraciones:

1.- Si bien es dierto que en la parte motiva de la decision se hacen algunas
observaciones respecto del estudio de suelos, el disefio de cdiculos estructurales y
fa presentacion de planos estructurales, no es menos cierto que estas
observaciones e inconsistencias han sido lo suficientemente aclaradas v superadas
con los estudios, de suelos, estructurales y planos que se anexan con este recurso.

PETICION

Como puede obiservarse, del andlisis del estudio y planos adicionales se concluye
que en efecto el elermento portante ge ja publicidad calculado estructuralmente es
estable y en consecuencia es viable otorgar el registro al elemento de la AC 100
No. 47-58 (SENTIDO OESTE-ESTE), razdn por la cual soficite comedidamente se
revogue la resolucion aqui’ impugnada y en su lugar se profiera resolucion que
OTORGUE ef correspondiente REGISTRO.,

PRUEBAS
Soficito que se tenga como tales:
£/ estudio estructural adicional debidamente suscrito por profesional idoneo.

Planos estructurales, rotulados y firmados con todos los disernos requeridos para la
construccion de la estructura.

II. EXCEPCION DE IN CONSTITUCIONALIDAD

. En el eventual caso de que la Direccidn legal Ambiental de la Secretaria Distrital
de Ambiente. no revocara la decision, conforme a los fundamentos anteriores, del
numeral I, comedidamente solicito se revoque fa decision impugnada habidas las
siguientes consideraciones tanto de derecho como facticas:

.
v st
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ANTECEDENTES.

-La Constitucion Nacional en su articiio 4 consagra: " La Constitucion es norma de
normas. En todo. caso de incompatibilidad entre /a Constitucion y fa ley u ofra
norma Juridica, se aplicardn las disposiciones constitucionales”.

-La constitucion Politica de Colombia en su articulo 84 dispone "Cuando un aerecho
0 una actividad hayan sido reglamentados de manera general, las autoridades
publicas no podran establecer ni exigir permisos, flicencias o requisitos adicionales
para su efercicio”.

-La ley 140 de 1994 que es la ley marco de fa publicidad exterior Visual en su
articulo 11 reglamento los requisitos para efectos del registro y dispuso:

"para efectos del registro, el propietario de Ila Publicidad exterior Visual 0 su
representante legal deberd aportar por escrito y mantener actualizados sus datos
en el registro Ia siguiente informacion:

1.- Nombre de la publicidad, junto con su direccion, documento de identidad, Nit, y
demas datos necesarios para su localizacion.

2.- Nombre del duefio del inmueble donde se ubigue /a publicidad, junto con su
direccion, documento de identidad, Nt teléfono y demds datos para su
localizacion.

3.- Hlustracion o fotografia de la Publicidad Exterior Visual y trascripcion de los
textos que en ella aparecen”. - .

-El articulo 333 de /a carta Politica sefiala: " ARTICULO 333. La actividad
econdmica vy la iniciativa privada son libres, dentro de los limites del bien comdn.
Para su efercicio, nadie podrd exigir permisos previos ni requisitos, sin autorizacion
de /a ley”.

- la resolucion 931 de 2008 expedida por la Secretaria de Ambiente de Bogots,
exige requisitos adicionales a los consagrados en e/ articulo 11 de /a fey 140 de
1994,

- ORGANIZACION PUBLICIDAD EXTERIOR S.A., ha cumplido, en la solicitud del
registro de la publicidad exterior Visual ubicada en la AC 100 No. 47-58 (sentido
OFSTE-ESTE) con fodos flos requisitos consagrados en /la ley 140 de
1994, adicionalmente ha cumplido con los requisitos de que trata /a resolucion 931
de 2008 de la Secretaria de Ambiente de Bogota.

FUNDAMENTOS FACTICOS Y JURIDICOS

.W

FORHITIYL
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.- Cabe anotar gque la Constitucion Nacional en su articulo 333 prevé: "ARTICULO
333, La actividad econdmica y 1a iniciativa privada son libres, dentro de los imites
del bien comun Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos previos ni requisitos,
sin autorizacion de /a fey”.

2.- En concordancia con fa norma constitucional precitada, en el articulo 84 de Ia
Carta Politica se dispone: "Cuando un derecho o una actividad hayan sido
reglamentados de manera general, las autoridades publicas no podran establecer
ni exigir permisos, ficenclas o requisitos adicionales para su ejercicio”

4.- Aunado a lo anterior tenemos que la ley 140 de 1994, reglamentd de manera
General 13 Publicidad exterior Visual y en su articulo 11 consagro los requisitos para
efectos del registro los cuales son:

"oara efectos del registro, €l propietario de la Publicidad exterior Visual o
su representante legal deber;i aportar por escrito y mantener actualizados sus
datos en el registro la siguiente informacion:

1.- Nombre de Iz publicidad, junto con su direccion, documento de identidad, Nit, y
demds datos necesarios para su localizacion.

2.- Nombre del duefio del inmueble donde se ubique la publicidad, junto con su
direccion, documento de identidad, Nit teléfono y demds datos para su
localizacion.

3.- Hustracidn o fotografia de /3 Publicidad Exterior Visual y trascripcion de los
textos que en ella aparecen’.

5.- La resolucion 0931 de 2008 emanada de la Secretaria Distrital de Ambiente,
exige requisitos adicionales a los ya reglados en la ley 140 de 1994, entre otros
estudios de suelos y estructurales a efectos de otorgar el registro.

6- -La Constitucion Nacional en su articulo 4 consagra. ‘La Constitucion es norma
de normas. En todo caso de incompatibilidad entre la Constitucion y /a ley u otra
norma juridica, se aplicaran Jas disposiciones constitucionales”.

7.- ORGANIZACION PUBLICIDAD EXTERIOR S.A.. en cumplimiento de la ley 140 de
1994, articulo 11, In- aporlado los requisitos que legalmente se exigen para e
otorgamiento del registro soficitado para la publicidad exterior Visual instalada en la
AC 100 NO. 47- 58 (SINTIDO OESTE-ESTE) de Bogotd, ademds ha adicionado ia
informacion que se le ha solicitado por /a secretaria de Ambiente en desarrolio de
fa Resolucion 931 de 2008.

LA RN RRRRN]
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8.- Dentro del contexto normative Constitucional precitado, en concordancia con o
fey 140 de 1994, que reguia la publicidad exterior Visual en Colombia, encontramos
que la resolucion 931 de 2008 proferida por fa Secretaria de ambiente de Bogold
es incompatible con normas de rango constitucional como son ef articulo 84 y 333
de fa norma de normas gue es la Constitucion Nacional, ya que la actividad
econdmica de Publicidad Exterior Visual se encuentra reglada en /a ley 140 de
1994, y para su ejercicio dicha ley ha establecido cuales son los requisitos a efectos
del otorgamiento del registro y dentro de lales requisitos no se contempla estudio
de suelos y estructurales, que si sofiera la resolucion 0931 de 2008 de /a secretaria
de ambiente de Bogota, en clara incompatibilidad con dos normas de rango
constitucional como son el articulo 84 y 333 de /a caria politica.

Con fundamento en lo sucintamente expuesto y acorde con el arficuio 4 de la
Constitucion nacional De-la manera mas respetucsa me permito manifestar que
soficito se de aplicacion a la excepcion particuiar de inconstitucionalidad y en
consecuencia se apligue los articulos 84 y 33 de la Constitucion Nacional en
concordancia con el articulo 11 de la ley 140 de 1994, lo que conduce @ dar
viabilidad al registro soficitado en razon a que ORGANIZACION PUBLICIDAD
EXTERIOR 5.A., cumple con los requisitos legales a que esta obligada para efectos
del otorgamiento de dicho registro, cabe recordar que esta valla ya contd con
Registro del cual se solicito oportunamente su renovacidn, que hasta la flena no se
ha dedidido.

PETICION

Respetuosamente solicito que, de conformidad con los argumentos y fundamentos
expuestos, se revoque ia resolucion 4419 de NOVIEMBRE 5 DE 2008 y en su lugar
se profiera resolucion que otorgue el registro soficitado para la Publicidad exterfor
visual ubicada en la AC 100 No 47-56 (sentido OESTE-ESTF.) de Bogota.

PRUEBAS
Solicito se tenga como tales las normas constitucionales y legales ya citadas.

IIT. SOLICITUD DE APLICACION DE LA LEY Y EL PROCEDIMIENTO AJUSTADO AL
DEBIDO) PROCESO.

En el hipotético y eventual caso de que esta Secretaria Distrital de Ambiente,
considerara que el elemento portante de la Publicidad Exterior Visual no es viable,
desde ya soficito que a efectos de proceder a su eventual desmonte se debe dar
apficacion a la normatividad vigente y de conformidad con el articulo 23 de /a
Constitucion Nacional se resuelvan los derechos de peticion respecto de la valla,
como lo son 1as soficitudes anteriores que se encuentran sin resolver.

Cra. 6 No. 14-98 Pisos 2°, 57, 6%, 7° v 9° Blogue A; pisos 3° y 4° Bleque B; Edificio Condeminic PI3X, 444 1030
o A AA 1T et 297 DOVWEYT A VS el e b e



ALCALDES MAYOR

DE BOGOTA D.C. .
SronETARIR O A >09 48

Asi mismao, solicito que se de aplicacion &l articulo 232 y subsiguientes del Codigo
de Policia de Bogotd, a efectos de poder proceder a un eventual desmonte o
imposicion de una medida correctiva 0 aadministrativa.

Cabe recordar que de conformidad con la Constitucion Nacional articulo 121
"WINGUNA AUTORIDAD DEL ESTADO PODRA FIERCER FUNCIONES DISTINTAS DE

LAS QUE LE ATRIBUYEN LA CONSTITUCION Y LA LEY.

Aunado a lo anterior tenemos que el articulo 6 de la Constitucion Nacional,
establece que los funcionarios publicos son responsables por infringir I3
constitucion, la fey y por extralimitacion en ef efercicio age sus fundones. (...)".

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos por el recurrente, ésta
Secretaria considera lo siguiente:

Que !a Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire - Direccion de
Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente,
emitio para valorar el anterior recurso y los documentos aportados, el Informe
Técnico No. 00496 del 15 de Enero de 2009, en el que se concluyé lo siguiente:

I

“1.- ANALISIS DE ESTABILIDAD DEL ELEMENTO

1.1 - PARAMETROS DE CALCULO
(.

OBSERVACIONES (LAS NUMERICAS, COMQ SE OBSERVA, FUERON
TENIDAS EN CUENTA ARRIBA, EN LA REVISION):

1) SE DEJA CONSTANCIA QUE LOS FACTORES DE SEGURIDAD POR
VOLCAMIENTO, DESLIZAMIENTO Y CAPACIDAD DE SOPORTE ADMISIBLE (QADM),
SERAN TRANSITORIAMENTE DE 1.00, Y FUE ASUMIDO MEDIANTE MEMORANDOS
EMANADOS DE [A DIRECCION DE EVALUACION, CONTROL Y SEGUIMIENTO
AMBIENTAL -DECSA- EN NOVIEMBRE 19 Y DICIEMBRE 04 DE 2008.

2) LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE -5DA- HA ATENDIDO Y TENIDO EN
CUENTA LOS DOCUMENTOS TECNICOS DFL- RECURSO DE REPOSICION, LOS
CUALES PRESENTAN LA TQTAUDAD DE LOS ESFUERZOS RESULTANTES DE
(A MODELACION MATEMATICA DE A ESTRUCTURA ANTE LAS DIFERENTES
SOLICITACIONES BAJO LAS EVALUACIONES DE CARGA CORRESPONDIENTES,
ENCONTRANDOSE QUE SE AJUSTA A LAS NORMAS DE DISENO.

3) LA SDA HACE PRECISION DE QUE EL COMPLEMENTO DEL ESTUDIO DE
SUELOS PRESENTADO CON EL RECURSO DE REPOSICION ES COMPLETO Y

[N I R |
PREITIN A

IR T oL LA SRS
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CALCULA LOS PARAMETROS DEL SUELO REQUERIDOS PARA EL CALCULO DE LA
CIMENTACION EN SU IN TERA CCION CON EL

4) LA SDA CONCEPT UA QUE LAS MEMORIAS DE DI.S'ENOS Y CALCULOS
ESTRUCTURALES PRESENTADAS EN EL RECURSO DE REPOSICION Y ELABORADAS
POR EL INGENIERO CARLOS ARTURO SUTA BORRERQ, QUIEN SUSCRIBIO LA
CARTA DE RESPONSABILIDAD DE LOS MISMOS, SON COMPLETAS Y SE AJUSTAN
EN TODAS SUS PARTES A LAS NORMAS QUE RIGEN ESTE TIPO DE ESTRUCTURAS.
EN ESTE SENTIDO, Y DE ACUERDO CON LOS RESULTADOS OBTENIDOS, LA
ESTRUCTURA METALICA CUMPLE EN TODAS SUS PARTES CON LOS INDICES DE
ESFUERZOS A LOS QUE PUEDE VFRSF SOMETIDA.

5) LA SDA CONCEP?UA CON BASE EN LOS RESULTADOS ARRIBA PRESENTADOS,
QUE EL ANALISIS DE ESTABILIDAD DE LA ESTRUCTURA REALIZADO CUMPLE CON
LOS FACTORES DE SEGURIDAD EXIGIDOS Y PERMITEN GARANTIZAR SU
ESTABILIDAD (POR VOLCAMIENTO, Qadm Y DESLIZAMIENTO).

CONCLUSIONES )

DE LA REVISION DE LA ESTABILIDAD REALIZADA POR [A SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE -SDA-, SE TIENE:

CONCLUSIONES

DE (A REVISION DF LA ESTABILIDAD REALIZADA POR LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE -SDA-, SE TIENE.

FACTOR DE  CUMPLE XX __ FACTOR DE  CUMPLE: XX
SEGURIDAD POR  NO SEGURIDAD POR Qadm MO
VOLCAMIENTO CUMPLE: CUMPLE:
FACTOR DE CUMPLE | LA RESULTANTE SE CUMPLE
SEGURIDAD POR NO SALE  DEL  TERCIO NO
DESLIZAMIENTD CUMPLE: MEDIO: CUMPLE:

NA: No aplica.

CON LO ANTERIOR, LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE - SDA-
RECONSIDERA SU CONCEPTO ORIGINAL POR MEDIO DEL CUAL CONCLUYO QUE
"..EL ELEMENTO CALCULADO, ESTRUCTURALMENTE NO £S5 ESTABLE", Y POR LO
TANTO CONCEPTUA QUE "ES VIABLE DAR REGISTRO AL PRESENTE
ELEMENTO".

De otra parte y en cuanto tiene que ver con los argumentos de orden juridico
expuestos en el recurso, no obstante lo expresado en el concepto técnico es

J
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pertinente formular las siguientes consideraciones:

La Secretaria Distrital de Ambiente se encuentra realizando la actividad relacionada
con el registro de vallas comerciales en su jurisdiccion, en un todo de acuerdo con
las normas vigentes que informan la materia y en este sentido se ratifica que las
normas citadas por el recurrente relacionadas con dicha actividad estan siendo
observadas en forma, por demas estricta y es precisamente con base en su
observancia y acatamiento que se han proferido las decisiones como la que ahora
se ataca mediante el recurso de reposicién.

Que la Secretaria Distrital de Ambiente al decidir la peticién de registro de valla
que nos ocupa, lo ha hecho observado de forma clara las normas que rigen la
materia y que se encuentran vigentes, de manera que no le asiste razon al
recurrente cuando manifiesta que las actuaciones tomadas estan revestidas de
ilegalidad por falta de notificacién de resoluciones que en su oportunidad fueron
publicitadas, tanto en pagina web de la Secretaria como el diferentes diarios del
pais, de lo cual se puede sustraer que fue de amplio conocimiento toda vez que
ORGANIZACION PUBLICIDAD EXTERIOR S.A. - O.P.E., acudié al proceso de
registro de sus elementos, como el que aqui nos ocupa.

Que el sentido de la existencia de un minimo de exigencias, es que se pueda
confirmar que los datos que aportan los estudios lleven al convencimiento y la
comprobacion que los elementos instalados que soportan las vallas comerciales no
representan ningun peligro para los ciudadanos y/o sus bienes y es en ese
entendido que los documentos deben estar sometidos al mas rigurcso de los
examenes por parte de esta Secretaria y ante la menor inconsistencia se advierte
que se procederd a negar el registro de las vallas comerciales, no solo por el
incumplimiento de las normas, sino por el peligro potencial que eilo implica.

Que la Direccidén de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria
Distrital de Ambiente, envié memorando dirigido a la coordinacién técnica de
Publicidad Exterior Visual bajo el radicado No. 20081E22199 del 19 de noviembre
de 2008, con el fin de precisar los criterios técnicos aplicables.

Que posteriormente mediante radicado No. 2008IE24389 del 11 de diciembre de
2008, la Direccidén de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental, dirigié a la
Direccidn Legal Ambiental memorando con caracter urgente, mediante el cual
informa de la existencia del memorando antes referido, haciendo claridad en el
hecho de que los criterios para la evaluacién técnica alii expresados solamente se
reflejarian en los conceptos técnicos expedidos con posterioridad al 19 de
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noviembre de 2008, por lo gque los informes que preceden dicha fecha no
obedecen a los criterios fijados mediante el documento aludido.
Que los nuevos parametros técnicos aplicables, fijados por la Direccion de
Evaluacion Control y Seguimiento Ambiental son los siguientes:

"1- Distancia a bienes declarados como monumentos nacionales: La prohibicion
contenida en e literal b) del articulo 3° de la Ley 140 de 1994, hace referencia
dnicamente a aquellos inmuebles que hayan Sido declarados monumentos
nacionales, los cuales se encuentran enumerados en una lista que publica /a
Direccion de Patrimonio, Consejo de Monumentos Nacionales del Ministerio de
Cultura. La prohibicion no puede hacerse extensiva respecto de bienes declarados
como monumentos departamentales, municipales o distritales.

En los conceptos técricos, en el ftem 4.1.3 se encuentra especificado si existe
algun monumento cercano y su distancia respecto de /a valla que se pretende
instalar o gque se encuentra colocada.

Para determinar si el monumento mencionado es 0 no un bien declarado como
monumento nacional es necesario consultar la lista que expide e Ministerio de
Cultura, gue se puede consultar en la pagina web www.mincultura.gov.co

Por tanto, si el monumento mencionado en ef concepto técnico NO se encuentra en
esa lista del Ministerio de Cuitura, v la solicitud de registro cumple con /os demds
requisitos exigidos por las normas de Publicidad Exterior Visual, deberd procederse
a otorgar el registro solicitado.

2- Zonas Residenciales Netas: La probibicion relativa a /a instalacion de publiciaad
exterior visual en zonas residenciales netas tiene algunas excepciones, entre ellas,
la relativa a los predios ubicados en wvias principales que tengan usos
complementarios y restringidos de actividad comercial. Por este motivo, deberd
analizarse la ubicacion del inmueble dentro de la zona residendial neta y los demas
usos de acuerdo a la Ficha reglamentaria de fa UPZ & la Norma Original si ef predio
se encuentra en la Modalidad de Conservacion Urbanistica.

En los conceptos técnicos emitidos por esta Direccion antes del 19 de noviembre
de 2008, no -se procedid a anafizar expresamente los usos complementarios y
restringidos del inmueble, por tanto, dentro del expediente se podrd tener acceso a
esa informacion con la certificacion de las Curadurias Urbanas ¢ para fos que no la
presentan, se consultard con la Coordinacion Técnica de Publicidad Exterior Visual.

De otro lado, existe un Patrimonio Cultural Construido del Distrito Capital que ests
constituide por los bienes y valores culturales que poseen un especial interés
histdrico, artistico, arquitectonico, urbano, arqueologico, testimonial y documental,
ademas de las manifestaciones musicales, fiterarias y escénicas y 1as
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representaciones de Ja cultura popular, que requiere ser valorado, conservado y
recuperado para que los ciudadanos fo disfruten como bien cultural.

Dentro de estos bienes se encuentran los Inmuebles de Interés Cultural que por
sus valores arquitectonicos deben ser conservados y los cuales se encuentran en el
Decreto Distrital 606 de 2001 "Por medio del cual se adopta el inventario de
algunos Bienes de Interés Cultural se define la reglamentacion de los mismos y se
dictan olras disposiciones" y sus modificaciones.

El concepto técnico de solicitud de registro de vallas tendrd en cuenta /a siguiente
restriccion, de acuerdo con el Articulo 7° def Decreto 606 de 2001, "Elementos De/
Espacio Publico y Areas Libres que prohibe: La instalacion de antenas de
comunicacion, mdstiles estructurales, vallas u otros elementos, sobre las fachadas,
cublertas, antejardines, aislamientos y patios de fos inmuebles objeto de ésta
reglamentacion” y el Articulo 17, "que cita: "no se permite Ia construccion ni el
funcionamiento de parqueaderos, viveros, Instalacion de equipos de
telecomunicaciones, vallas, 0 usos temporales en los predios de Restitucion, " £/
inventario de los inmuebles declarados Bienes de Interés Cultural se encuentra en
el Anexo del Decreto 606 de 2001 (esta clasificacion se encuentra en ef Instituto de
Patrimonio Urbano del Distrito, en la pdgina Web y en /la consufta a la ficha
reglamentaria de las UPZ, dadas por el Departamento Administrativo de Planeacion
Distrital - SINUPOT).

3- Factor de Sequridad por Volcamiento: Para ef analisis de los estudios de suelos y
de los disefios y cdlculos estructurales que son necesarios para garantizar 1a
estabilidad de las vallas comerciales tubulares y con €l fin de otorgar o negar el
registro por esta causa, se solicitd tener en cuenta un valor igualo superfor a8 uno
(1.00).

Para la verificacion de este criterfo, bastard con remitirse al ftem denominado
"Factores de Seguridad (FS) Obtenidos” de los conceptos tecnicos expedidos,
relativo al andlisis que realizan los técnicos de la Secretaria Distrital de Ambiente
de los Estudios de Suelos y- Disefios y. Cdlculos Estructurales aportados con- 13s
solicitudes de registro de vallas, en el ‘que se relacionan tres (3) variables, el
Factor de Seguridad por Volcamiento, la Capacidad Portante del Suelo ¢ Qadrn y €/
Factor de Deslizamiento, todos los cuales deben ser iguales a superiores a uno
(1,00), como se muestra en el cuadro:

FACTORES DE
SEGURIDAD (FS) | MINIMO EXIGIDO | OBTENIDO | CUMPLE | NO CUMPLE
Por Volcamiento >1.00
Por Deslizamiento =1.00

[ ]
Proviviva:
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Por Qadm (*) =1.00

Que atendiendo los pardmetros de la anterior comunicacién para el analisis de la
valla comercial objeto del presente recurso, se establecié que el elemento objeto
de estudio cumple lo alli estipulado como bien lo indica el informe Técnico No.
00496 del 15 de Enero de 2009 emitido por la Oficina de Control de Emisiones y
Calidad del Aire —OCECA.

Que es por las anteriores consideraciones que la Direccidén Legal Ambiental de la
Secretaria Distrital de Ambiente, dispondra en la parte resolutiva del presente Acto
Administrativo revocar la Resolucion No. 4419 del 5 de Noviembre de 2008, sobre
la cual ORGANIZACION PUBLICIDAD EXTERIOR S.A. - O.P.E., interpuso Recurso

de Reposicidn.

Que el Decreto Distrital No. 561 del 29 de diciembre de 2006 prevé en el
Articulo 39 Literales d) e i} que le corresponde a la Secretaria Distrital de

Ambiente:

"d) Ejercer la autoridad ambiental en e/ Distrito Capital, en cumplimiento de /as
funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a !as autoridades
competentes en /a materia.

i) Ejercer ef control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion
ambiental y manejo de recursos nalurales, emprender las acciones de policia que
sean pertinentes al efecto y en particular adelantar /as investigaciones e imponer /as
sanciones que correspondan a quienes infrinfan dichas normas.”

Que el Articulo 6° del mismo Decreto Distrital, establece en su Literai h), que
corresponde al Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente:

“Dirigir las actividades de la Secretaria para el cumplimiento de las normas
ambientales y del Plan de Gestion Ambiental, como entidad rectora y coordinadora
del Sistema Ambiental del Distrito Capital.”

Que mediante e Articulo Primero Literal b) de la Resolucion 0110 de la Secretaria
Distrital de Ambiente, se delegé en ia Direccion Legal Ambiental la siguiente

funcion:

"(...) b} Expedir los actos de iniciacidn, permisos, registros, concesiones,
autorizaciones, medidas preventivas y demas pronunclamientos de fondo de todos

I NN R ]
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aquelios actos administrativos gue decidan soficitudes y trémites ambientales de
competencia de fa Secretaria Distrital de Ambiente”

En mérito de lo expuesto,

RESUE

LVE:

ARTICULO PRIMERO. Reponer la Resolucién No. 4419 del 5 de Noviembre de
2008 por las razones expuestas en la parte considerativa de la presente

Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. Otorgar a ORGANIZACION PUBLICIDAD EXTERIOR S.A.
0.P.E., Nit. 860.045.764-2, Registro Nuevo de Publicidad Exterior Visual Tipo Valla
Comercial, ubicado en la Calle 100 No. 47-58 de Bogota D.C., sentido Oeste-Este,
Localidad de Suba, de esta cuidad, como se describe a continuacion:

CONSECUTIVO
PROPIETARIO ORGANIZACION No. SOLICITUD |2008ER25804 del 24
DEL ELEMENTO |PUBLICIDAD REGISTRO y de Junio de 2008
EXTERIOR S.A. O.P.E.,|FECHA
Nit. 860.045.764-2
DIRECCION  [Calle 168 No. 20-43 de [DIRECCION ~ [Calle 100 No. 47-58
NOTIFICACION |Bogota D.C. PUBLICIDAD de Bogota D.C. —
Oeste-Este,
TEXTO COMCEL. TIPO Valla Comercial.
PUBLICIDAD ELEMENTO
UBICACION Calle 100 No. 47-58 de|ACTA DE 0285
Bogotéda D.C. — Oeste-|VISITA
Este.
TIPO DE ' USO DE SUELO |ZONA "RESIDENCIAL
SOLICITUD EXPEDIR UN CON ZONAS
: REGISTRO NUEVO DELIMITADAS DE
COMERCIO Y
SERVICISO.
B@G"".
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VIGENCIA DOS ANOS (2) ANOS A
PARTIR DE LA
EJECUTORIA DEL
| PRESENTE ACTO
ADMINISTRATIVO

PARAGRAFO PRIMERO. El registré como tal, de la Valla, no concede derechos
adquiridos, por lo cual cada vez que se produzca cambio de normatividad, se
modifique o traslade la publicidad exterior visual registrada, o se venza el término
de vigencia del registro, se debera obtener un nuevo registro, su actualizacion o
su prorroga, respectivamente.

Cuando la Publicidad Exterior Visual tipo Valla, se encuentre registrada, el
responsable de la misma podré solicitar la prorroga de la vigencia del registro,
siempre y cuando cumpla con las normas vigentes,

PARAGRAFO SEGUNDO. El término de vigencia del registro de la Valla de que
trata éste Articulo se entendera expirado cuando el responsable de la publicidad
exterior visual no la instale dentro de los diez (10) dias contados a partir de la
fecha en gue se comunique e! otorgamiento del registro.

PARAGRAFO TERCERO. El registro se otorga sin perjuicio de las Acciones
Populares que puedan promoverse respecto al elemento de Publicidad Exterior
Visual tipo Aviso, de conformidad con lo previsto en el Articulo 12° de la Ley 140
de 1994 y demds normas concordantes.

ARTICULO TERCERO. El titular del registro, deberd cumplir con las siguientes
obligaciones:

1. Constituir Pdliza de Responsabilidad Civil Extracontractual que ampare los
dafios que puedan derivarse de la colocacion del elemento de Publicidad
Exterior Visual tipo Valla, por el término de vigencia del registro y tres (3)
meses mas, por un valor equivalente a cien (100) SMMLV, a favor de la
Secretaria Distrital de Ambiente, a mas tardar al dia siguiente de otorgado
el Registro.

2. Darle adecuado mantenimiento, de tal forma que no presente condiciones
de suciedad, inseguridad, deterioro ambiental, ni generar factores de
amenaza para la integridad fisica de los ciudadanos, de conformidad con las
normas ambientales y urbanisticas que regulan la materia.

NELERN]
FEELTIN A
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3. Dentro de los treinta (30) dias anteriores a la fecha del vencimiento del
registro de la Publicidad Exterior Visual, el responsable de la misma podra
solicitar su prorroga ante la Secretaria Distrital de Ambiente, cuyo
otorgamiento estara sujeta al cumplimiento de la normatividad vigente en
materia de la publicidad exterior visual.

PARAGRAFO. El titular del registro deberd cumplir con las presentes obligaciones
y con lo dispuesto en la Ley 140 de 1994, el Decreto 959 de 2000 y 506 de 2003,
el Acuerdo 079 de 2003, el Acuerdo 111 de 2003, la Resolucion 931 de 2008 y
demas normas que las modifiquen o sustituyan.

ARTICULO CUARTO. E traslado, actualizacion o modificacion de las condiciones
bajo las cuales se otorga el registro deberan ser autorizadas de conformidad con el
procedimiento previsto en la Resolucidn 931 de 2008 o aquella norma que la
modifigue o sustituya.

ARTICULO QUINTO. Advertir que el incumplimiento de las obligaciones
impuestas en la presente providencia, o aquellas estipuladas en la normatividad
que regula la Publicidad Exterior Visual, acarreara la imposicion de las sanciones
estabiecidas en la Ley 140 de 1994, en concordancia con el Articulo 85 de la Ley
99 de 1993, previo cumplimiento del procedimiento estipulade en el Decreto 1594
de 1984, o aquel que lo modifique o sustituya.

PARAGRAFO PRIMERO. Son responsables por el incumplimiento de lo que aquf
se reglamenta la persona natural o juridica que registra el elemento, el anunciante
y el propietario del inmueble o predio donde se coloque la valla, sin el
cumplimiento de los requisitos previstos; quienes se haran acreedores a las
sanciones establecidas por infraccién a las normas sobre Publicidad Exterior Visual.

PARAGRAFO SEGUNDO. Las anteriores sanciones podrdn imponerse sin
perjuicio de la orden de desmonte que pueda dictarse por la infraccion a las
normas de Publicidad Exterior Visual.

ARTICULO SEXTO. La Secretaria Distrital de Ambiente realizard las labores de
control y seguimiento sobre el elemento de Publicidad Exterior Visual tipo Valla,
con el objeto de verificar et cumplimiento de la normatividad ambiental y de las
obligaciones derivadas del otorgamiento del registro de Publicidad Exterior Visual.

BEG
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ARTICULO SEPTIMO. Notificar el contenido de la presente Resolucion, al sefior
ORLANDO GUTIERREZ VALDERRAMA, identificado con cédula de ciudadania
nimero 79.155.623 en su calidad de Representante Legal de ORGANIZACION
PUBLICIDAD EXTERIOR S.A. O.P.E., Nit. 860.045.764-2, o quien haga sus veces,
con domicilio en la Calle 168 No. 20-43 de Bogota D.C.

ARTICULO OCTAVO. Comunicar el contenido de la presente Resolucién, a la
Oficina de Control de Emisiones y Calidad de Aire, de la Direccion de Control y
Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, para lo de su
competencia.

ARTICULO NOVENO. Publicar la presente providencia en el boletin de la Entidad
y remitir copia a la Alcaldia Local de Suba, para lo de su competencia. Lo anterior
en cumplimiento del Articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO DECIMO. Contra la presente Providencia no procede Recurso alguno
y con ella se entiende agotada la via gubernativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y COUMPLASE
Dada en Bogota D. C.,alos 2 0 FEB 7009

ALEXAN NO VERGA
Directora Legal Ambiental

Proyects: NORMA CONSTANZA SERRRANO GARCES
Aprobo: Dr. DAVID LEONARDO MONTARIO GARCIA
Exp. SDA17-2008-3314

Falios: DIECINUEVE (19)
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